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Turkiye’de 1980'li yillardan itibaren kurulan 14 il igin farkh
gerekgeler (asayisin saglanmasi, sinir givenligi, ekonomik gelisme,
deprem sonrasi yeniden yapilanma, gibi) ileri siriIimektedir.
Ancak bu konuda belirleyici olan siyasal etmendir. Ote yandan
yeni il ve ilceler kurulmasi yontemi ile Turkiye cografyasi Gizerinde
merkezi idare kuruluglarinin varligi sikilastirilmakta ve bu dar
alanlarin kontrol altinda tutulmasi kolaylagmaktadir.

980 sonrasi kapitalizmin post-For-
1 dist asamasinda ya da kiresel

uyarlama surecinde il ve ilge sayila-
rinin arttirilmasi, Keskin (2009: 478-479)
tarafindan Tirkiye’'de bolge yonetimi
kurma politikasinin bir parcasi olabilece-
gi degerlendirilmektedir. Geray (1989)’in
bir calismasina dayandirilan bu gorise
gore, bucaklar islevsizlesecek, ilgelerin
sayisl artarken bucak kademesinin yerini
alacak, illerin sayisi artarken ilgelesme
ile karsl karsiya kalacak, boylece, illerin
Gzerinde yeni bir orgltlenmeye ihtiyag
ortaya cikacaktr.

Mulki kademe olarak henliz ortaya ¢ik-
mamakla birlikte, bolgesellesme, kalkin-

ma ajanslari ve bittnlesik il (bUytksehir)
uygulamalari bigimlerinde kendini gos-
termistir.

il ve ilge kurulmasini “ulusal zenginligin
bolustlmesi” ile ilgili bir konu olarak de-
gerlendiren Keskin (2009: 480)’e gore;
il ya da ilge kurulmasi, merkezi yonetim
tarafindan olusturulacak bir teskilat ve
kamu yatirimlari ile merkezden ayrilacak
bir kaynak anlamina da gelmektedir. Bu
nedenle, il ve ilce olma isteklerinin altin-
da ekonomik bir sebep bulunmaktadir.
Dolayisiyla il ve ilge kurulmasinin “yeni
kamu hizmetleri/kurumlari/harcamala-
ri/istihdami getirmek gibi bir sonucu”
vardir (Keskin, 2009: 480). Bununla bir-
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likte, post-Fordist asamada, devlet
tarafindan yarittlmesi 6ngoérilen
temel kamu hizmetlerinin niteligi-
nin yukseltiimesi ve siyasal agidan
“hizmetlerin vatandasin ayagina go-
tUrdlmesi” arglimaninin kullaniima-
si da kolaylasmaktadir. Zaten Keskin
(2009: 480) de il ve ilge kurulmasin-
da “siyasal etmenlerin” belirleyici
olduguna vurgu yapmaktadir.

Turkiye’de 1980’li yillardan itibaren
kurulan 14 il icin farkli gerekceler
(asayisin saglanmasi, sinir glivenligi,
ekonomik gelisme, deprem sonrasi
yeniden vyapilanma, gibi) ileri su-
rdlmektedir. Ancak bu konuda be-
lirleyici olan siyasal etmendir. Ote
yandan vyeni il ve ilceler kurulmasi
yontemi ile Tirkiye cografyasi Uze-
rinde merkezi idare kuruluslarinin
varhgl sikilastirilmakta ve bu dar
alanlarin kontrol altinda tutulmasi
kolaylagmaktadir.

Ote yandan, 2000'li yillara kadar
genel olarak kirsal kesimdeki ilce-
lerin kurulmasina énem verilirken,
2000'li yillardan itibaren buylk-
sehirlerdeki ilcelerin kurulmasina
oncelik verildigi gorilmektedir. Bu

gelisme ise, Turkiye'nin kent ve kir
nifus oranlarinin degisimi ile dogru
orantili bir seyir izlemektedir.

Turkiye’de mdalki idare bolumleri-
nin olusmasinda geleneksel etkiler
ortaya cikmakla birlikte, kapitaliz-
min gerektirdigi homojen bir top-
lum yapisi ve piyasa olusturulmasi
amaci dogrultusunda, merkeziyet-
¢i bir orgitlenme benimsenmisti.
Dolayisiyla, Fransa’nin hem bolim-
leme, hem de orgltlenme olarak
homojenlesmeye uygun yaklasimi-
na benzer bir gelisme Turkiye'de
yasanmamisti.  Bu  baglamda,
post-Fordist asamada Fransa’da il
ve ilce sayilarinda énemli bir degis-
me yasanmamis iken, bolge kade-
mesi sisteme eklenmistir. Tlrkiye
ise bu donemde il ve ilge sayilarinin
artisl ortaya cikmistir. Bu artis ise,
neo-liberal disiince dogrultusunda
ortaya cikan Yeni Kamu isletmeciligi
(YKI) yaklasiminin éngérdiigl yatay
orgltlenme anlayisina uygun bir
gelisme olarak degerlendirilebilir.
Bu bakis agisindan, bucak kademe-
sinin islevsizlesmesi ve kaldirilmasi
ile milki idare sistemi iki kademeli
hale gelmesi de, basik bir érgitlen-

il ve ilce kurulmasini
“ulusal zenginligin
boltstlmesi” ile

ilgili bir konu olarak
degerlendiren Keskin
(2009: 480)’e gore; il

ya da ilgce kurulmasi,
merkezi yonetim
tarafindan olusturulacak

bir teskilat ve kamu
yatirimlari ile merkezden
ayrilacak bir kaynak
anlamina da gelmektedir.

meye isaret etmektedir. Bu gelisme
de neo-liberal disiince ve YKi’nin
orgltlenme anlayisi ile uyumlu bir
gbrinim vermektedir.

Tarkiye'nin nifusu Cumhuriyet do-
neminde strekli bir artis egilimi iz-
lemektedir (Tablo 1.1). Ancak, malki
idare birimlerinin sayi olarak nifus
artisina kosut bicinde bir artis egili-
mi gostermedikleri gdzlenmektedir.
il ve ilce sayilari belli dénemlerde
durgunluk egiliminde olurken, belli
donemlerde artis egilimi goster-
mektedir. O halde, mulki birim sayi-
larindaki artisi ntfus yaninda baska
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1980 yilindan 2013 yilina
kadar gecen 33 yillik
donemde ilge sayisindaki
artisin 344’e ulastgi

gorulmektedir. 2013 yili

etkenlerle  birlikte
aciklama ve sosyo-e-
konomik degisimle-
rin gbz 6nline almak
gereklidir.  Ayrica,
Ulke topraklari Gze-
rinde yasayan nufu-

itibariyla ilge sayisi 919
olmustur.

sun, ozellikle i¢c gog
etkisiyle, dengeli
bicimde dagiimadi-
gini belirtmelidir. Bu
dengesiz dagilimin,
blylksehir belediyelerinin ve bu belediyeler icinde olu-
san ilcelerin ortaya ¢cikmasina yol actigi ifade edilebilir.

Turkiye'de il ve ilge sayilarinda, Fordist asamada go-
receli olarak bir istikrar dénemi yasanmasina karsilik,
Post-Fordist asamada bir artis egilimi ortaya ¢ikmistir.
Kirsehir’in yeniden il yapildigl 1957 yilindan, 1989 yilina
kadar 32 yil boyunca il sayisi 67 olarak kalmistir. 1960
yilinda 570 olan ilge sayisi, 1980 yilinda ancak 575’
ulasmisti. Ancak 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren il
ve ilce sayilarinda ciddi artislar goralmeye baslanmistir.
1989 yilinda kabul edilen 3578 sayili Kanun ile Kirikkale,
Aksaray, Bayburt ve Karaman ilgeleri il haline getirildi.
1990 yilinda Batman ve Sirnak, 1991 yilinda Bartin,
1992 yilinda Ardahan ve 1gdir, 1995 yilinda Karabdk, Ki-
lis ve Yalova, 1996 yilinda Osmaniye ve son olarak 1999
yilinda Diizce ili kuruldu. Boylece 1989-1999 yillari ara-
sinda kurulan 14 il ile birlikte il sayisi 81’e ulasmistir.

Tablo 1.1. Tiirkiye’de Niifus ile il ve ilge Sayilar

Yil Niifus il ilce
1927 13.648.987 63 317
1945 18.790.987 63 419
1960 27.755.532 67 570
1980 44.737.321 67 575
1990 56.473.653 73 828
2000 67.804.543 81 850
2009 72.561.312 81 892
2012 75.627.384 81 918

Kaynak: iller idaresi Genel Miidirliigi; TUIK

1982-1986 vyillari arasinda 10 yeni ilce kurulurken
1987’de kurulanilge sayisi 111 olmustur. 1990 yilina ka-

10

dar sadece 5 ilge kurulmus iken, 1990 yilinda 135 yeni
ilce kurulmustur. 1999 yilinda gelindiginde, ilce sayisi
850’ye ulasmistir. 2008 yilinda kabul edilen 5747 sayi-
Il Kanun ile ilce sayilar degistirilmis ve Turkiye'de ilge
sayisi 892’ye yukseltilmistir. En son, 2012 yilinda 6360
sayili Kanun ile 26 yeni ilce kurulmus iken, 2013 yilinda
6447 sayili Kanun ile bu sayiya bir ilave getirilmistir. So-
nug olarak, 1980 yilindan 2013 yilina kadar gegen 33
yillik dénemde ilce sayisindaki artisin 344’e ulastigl go-
rilmektedir. 2013 yili itibariyla ilge sayisi 919 olmustur.

ilce sayilarindaki bu artis ile birlikte ilcelerin niteliginde
de degisimler yasanmistir. Bu baglamda, merkez ilge ve
biytksehir belediyesi icinde yer alan ilge kavramlari
glindeme gelmistir.

illerde, il merkezi ile birlikte cevresinde hicbir ilceye
bagli olmayan bucak ve koylerden olusan bir “merkez
ilce” bulunmaktadir. il genel yénetiminin basi olan vali
bu birimin yonetiminden de sorumludur. Béylece, vali-
ler merkez ilcelerin kaymakamlik gérevini de Gstlenmis
olmaktadirlar. Dolayisiyla merkez ilgelerde 6rgitlenme
olmamasi valilerin is yukanu artirici bir etkendir (Sen-
cer, 1986: 294). Uygulamada valiler, genel olarak bu
konudaki gorev ve sorumluluklari bir vali yardimcisina
aktarma yoluna gitmektedirler. Boylece vali yardimcila-
rindan birisi merkez ilge kaymakami gibi gorev ve so-
rumluluk Ustlenmekte, il mudurleri de, ilin timUne yo-
nelik hizmetlerin yaninda merkez ilgelerin ilge mudurd
gorev ve sorumluluklarini da tUstlenmektedir. Ancak bu
durum ilgelerin ya da merkez ilgenin is ve islemlerinin
ihmali gibi bir sonug dogurabilecek bir 6zellik tasimak-
tadir. Bu sebeple, merkez ilce de dahil olmak Gzere ilce-
ler arasinda hizmetlerin dengeli ve adaletli bicimde da-
gihimi igin, “merkez ilcelerde ilge 6rguitld” olusturulmasi
gerektigi konusu halen gindemden dismemektedir.

Merkez ilge konusu Osmanli Donemi’nde ve Cumhu-

1984 yilinda Turk kamu yonetimi
sistemi icinde buyuksehir
belediyelerinin kurulusundan

itibaren, “blyUksehir belediyeleri
icinde yer alan ilceler” olarak yeni bir
ilce statlst olusmaya baslamistir.
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riyet'ten sonraki donemde konu ile ilgili yasal dizen-
lemelerde 6ngorulmustir (Basaran, 1970: 8). Aslinda,
Cumhuriyet Doneminde il merkezlerinde ilge orgitle-
rinin kurulmasi istanbul, Ankara ve izmir’de gercekles-
mistir (Basaran, 1970: 17). Ancak, 1949 yilinda yasala-
san 5442 sayili il idaresi Kanunu merkez ilge érgiitiini
ongoérmemistir. Buna ragmen MEHTAP Raporu (1963:
11)’'nda ve IC-DUZEN Raporu (icisleri Bakanligi, 1972:
421)'nda merkez ilge kurulmasi onerileri yer almakta-
dir. Merkez ilcelerde ilge 6rgiitl kurulmasi dnerisi KAYA
Raporu (TODAIE, 1991: 162) ve Milki idare Surasi (icis-
leri Bakanligl, 2002a: 196)'nda yinelenmektedir.

1984 yilinda Turk kamu yonetimi sistemi icinde bilyik-
sehir belediyelerinin kurulusundan itibaren, “blylkse-
hir belediyeleri icinde yer alan ilgeler” olarak yeni bir
ilge statlisU olusmaya baglamistir.

1984 vili itibariyla, bu (¢ kentten, istanbul’'un on bes,
Ankara’nin bes ve izmir’in de ¢ metropoliten ilgesi
vardil. 1986-1988 vyillari arasinda yeni bes buyuksehir
belediyesi daha kuruldu. 1986 yilinda 3306 sayili Kanun
ile Adana, 1987 yilinda 3391 sayili Kanun ile Bursa, 3398
saylli Kanun ile Gaziantep ve 3399 sayili Kanun ile Konya,
1988 yilinda ise 3508 sayili Kanun ile Kayseri blyuksehir
statlisi kazandilar. Adana’nin dort, Bursa ve Konya'nin
¢, Gaziantep ve Kayseri'nin iki metropolitan ilgesi vardi.

Nafus artis hizi, ic-gbc gibi etkenlerle, kent nifusla-
ri hizla artiyordu. Bu gelismelerle birlikte 1993 vyilina
gelindiginde, Antalya, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum,
Mersin, izmit ve Samsun olmak iizere yedi biyiikse-
hir belediyesi daha kuruldu. Buyutksehir belediyeleri
kurulmakla birlikte bu defa degisik bir tutum takinildi
ve 505 sayili Kanun Hikminde Kararname ile kurulan
blyuksehirlerde ilgce belediyesi yerine, birinci kademe
belediyeler olusturuldu. Boyle olunca, bu kademelerde
ilce orgltlenmesi olusmamis oldu. Bu sekilde kurulan
blyulksehir icindeki ilk kademe belediyelerinin sayisi;
Antalya, Diyarbakir, Mersin ve izmit'de ticer iken, Eski-
sehir, Erzurum ve Samsun’da ise ikiser oldu. Daha sonra
1999 Marmara depremi akabinde, 2000 yilinda ¢ikari-
lan 593 sayili KHK ile Sakarya da BlyUksehir statiisiine
gecti. Sakarya’nin g birinci kademe belediyesi vardi.

Ozetlemek gerekirse, ilk sekiz biyiiksehir sinirlari icin-
de, merkez ilceler ve kaymakamlik orglitlenmesi bulu-

nuyordu. 1993 yili ve
sonrasinda  kurulan

sekiz biyuksehrin

olarak kirsal kesimdeki
ilcelerin kurulmasina
onem verilirken, 2000’li

sinirlari igindeki be-
lediyeler ise, birinci

kademe  belediyesi

yillardan itibaren
blyuksehirlerdeki
ilcelerin kurulmasina
oncelik verildigi
gorilmektedir.

niteligindeydi. DolaylI-
siyla, bu kademelerde
ilce 6rgutd kurulma-
misti. Bu durum 2008
degistirildi.
5747 sayili Kanun ile

yilinda

son sekiz buyukse-
hirde de ilk kademe
belediyeleri ilce belediyelerine dondsturilda ve genel
yonetimin ilce 6rgltlenmesi olusturulmasi yoluna gi-
dildi. Ayni Kanun ile ayrica gesitli buytksehirlerde yeni
ilce belediyeleri ile birlikte yeni ilgeler kuruldu. Gerek
dondstirulen ve gerekse yeni kurulan ilgelerin sayisi
kirk Ggl bulmustur. Boylece 2010 yili sonu itibariyla 16
buyuksehir icerisinde 143 ilce ve ilge belediyesi bulun-
maktaydi. Dolayisiyla, 2010 yilinda Tirkiye'deki toplam
892 ilcenin 143’UG metropolitan ilce niteligi tasimaktay-
di. Ote yandan, 2005 yilinda kabul edilen 5286 sayili
Koy Hizmetleri Genel MidurlGgi’'ntn kaldirilmasina
iliskin kanun ile istanbul ve Kocaeli il sinirlar biyiksehir
belediye sinirlari ile eslestirilmistir. Dolayisiyla bu illerin
tim ilgeleri metropolitan ilge statlsl kazanmistir. Bu
sebeple 2010 yilinda 39 ilge ile en fazla metropolitan
ilcesi olan il, istanbul’dur. istanbul’u 22 ilce ile izmir, 18
ilce ile Ankara, 12 ilge ile Kocaeli izlemektedir.

Bu “il siniri-blyiksehir belediye siniri eslemesi,” 2012
yilinda gikarilan 6360 sayili Kanun ve 2013 yilinda ¢ikar-
filan ve bu Kanunda degisiklik yapan 6447 sayili Kanun
ile yeni olusturulanlar dahil, toplam 30 buyiksehire
yayginlastiriimistir. Dolayisiyla, blytksehir statisindeki
illerin tim ilgeleri metropolitan ilce olmustur. Boylece
2014 yili itibariyla Tiirkiye’deki 919 ilcenin 519’u met-
ropolitan ilge statiisiinde iken, diger ilgelerin sayisi
ise 400diir.
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